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PIANO PROGRAMMA O PIANO DELLE ATTIVITA’

Allegato al Bilancio Preventivo Pluriennale 2018/2020
- {Art. 8 del Regolamento di Contabilita Armonizzara)

Relazione Programmatica del Commissaric

al Bilancio Preventivo Pluriennale 2018/2020 .
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PREMESSA

La pmgxmﬁmazione di bilancio & il processo di analisi e valutazione che, comparzando
e ordinando coerentemente tra loro le poliiche ¢ 1 piani per il governo del terzitouo,
consente di organizzate, i una dimensione temporale predefinita, le attdvita e le risorse
necessarie per la realizzazione di fini sociali della comuaita di nferimento.
Attraverso Vattvitd di progtmnazibne, le amministrazioni concorrono al perseguimento
deghi obiettvi di finanza pubblica definiti in ambito nazicnale e, in particolare regionale, in
coetenza con i prncipi fondamentali di coordinamento della finanza pubblica cmanad
aruazione degli ardeoli 117 terzo comma, € 119 secondo comima, della Costituzione e ne
condividono le conseguenti responsabilitd.
Il Piaso Programima delle Ativita sviluppa e concretizza le linee programmatiche dellEnte e,
con un orizzoate temporale pati al triennio di riferimento, individua gl indirizzi strategici
del’Eate. In particolare, individua le principali scelte che caratietizzano i programma
delf Amminisrrazione, in coerenza con il quadro nommativo di rifetimento, nonché con e
linee di indirizzo della programmazione regionale, compatibimente con i vincol di finanza
pubblica.
Uno degli obiettivi dichiatati del processo di asmonizzazione contabile & il rafforzamento del
processo di programmazione di fatto quasi tutte le innovazioni introdotte nel sistema
contabile ¢ hilancio possono essere interpretate alla luce di queste finalitd. Perranto, come
previsto dall’art. 10 del Regolamento di Contabilita approvato con Delibera del Commissario
Steaordinario o 51 del 29/12/2016, il presente bilancio previsionale tiene conto della * L2
Pianificazione”, sulla base delle linee generali e politiche contenute nelia D.C. 0. 48
del 22/12./2016 e la D.C. n. 45 del 21/12 /2037 e il presente piano delle attiviid descove le
linee strategiche che questa amministrazione intende perseguire nel periode ¢ nfermento.

Telaborazione del Piano delle Attivitd, pertanto, rappresenta il puntoJ di partenza &
tutto i processo di programmazione delle foture atdvita dell Tsttuto, ponendosi quale
collegamento tra il Bilancio di Previsione 2018/2020 ed i programmi amministrativi stessi,
esplicitati come ativiaa e obicttivi dal Didgente Generale e descrve olte alle lines
strategiche, il quadro economico generale e gli indirizzi di governo e infine individua le
coerenze e le compatibilith tza le richieste e le aspertative del cittadini e le specifiche finalith
dell 'Ente.

La relazione flustra, pertanto, le carattenstiche dellEate, del ternitoro, dell’economia

insediata e dei servizi resi dall'Ente, precisando risotse umane e strumenti ¢ iaclude:
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& Nelle entrace, una valutazione generale sul mezzi finanziari individuando ke fond di
finanziamento e landamento storico degli stessi;
% per la parte spesa lentta e Pincidenza percentuale della previsiape con riferimento
alla spesa cogreate € cmlsolidata ¢ 2 quella di sviluppo e per investimentt
le valumzioni finanziaie di competenza trovano tsconto nel | bilancio di previsione
luriennale e, relativamente all'anno di competenza coincidono con il preventive finenziavio
3

del bilancio di previsione annuale 2018,

CARATTERISTICHE DELL ENTE

Lo TACP & un Eate Pubblico non economico, isgruzionalmente preposto alla costruzione ¢
gestione dell’Hdilizia Residenziale Pubblica nei comuni della provincia di Palermo.

Espleta la sua attivitd in applicazione di nopmativa nazionale, regionale e del vigente Statuto
modificato con D.C. n. 37 del 25/10; ’7’016 ai sensi dell'art. 2 dello Statuto PACP di Palermuo,
per ["attuazione dei propr find puo:

&) acquisire terreni fabbricabili e venderii quando risultano esuberand od mmﬂlzx_ahﬂl per i
bisogni dell'Tstinure; '

) costruire case popolati ed econemiche con i relativi accessor di botreghe, laboraton e
stmih

¢} acquistare fabbricat per ndurlia case popolati ed econemiche,

&) vendere o locare gli alloggt ed accessod degli edifici di cui alle precedentt b) e ¢}, ovvero
assegnarli in affitto con patto di futura vendita aghi stessi inquilini od ai loro ereds;

&) costruire ed esercirare alberghi, dormitori e bagni popolari:

£} amministraze case popolad ed economiche per conto dei Comuni e di altd Entl nella
Creoscrzone;

g) provvedere alle istituzioni accessorie che si propoagono la elevazione ¢ la educazione
sociale, morale ed igienica dei propti inquiling;

fa) accertare elargiziont, donazioni, etediti ¢ legad in qualsiast forma che ritenga vantaggiloss;
{} contiarre presfitl con O senza garanzia ipotecaria e ricevere deposit frurtifer: o non, 2
garanzia del contrarni di locazione od inerenti alla gestone dei fondi di previdenza del
PEOPHO pcrsonale;

§) fare presso le Banche tutie le opetazioni mdispensabili ai propr fini, escluso ogni carattere
aleatorio;

k) fare tatte le operazioni ed att consentit dalla legge per il rageiumgimento dei propsi fini.
Al sensi di quanto previsto dallo Statuto 1l patrimonio dello IACP di Palermo, & costituito:

i, dal patimonio dellTstituto Autonomo per le Case Popolan di Palermo;
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2 da eredith, lascitl, donaziori ed elargiziont che pervengono allTstmuto;

3, dal patrimonio degli aloi End od Tsutua di case popolari e delle gestioni comunali e
provinciali per case popolari e delle gestioni speciali che vengono riconosciute coimne
sezioni autonome dellIstinuto Autonomo provindiale al sensi degli articoli 3 ¢ 4 della
legge;

I} dal fondo di riserva ordinario ¢ dagli utili devolut ad aumento del capitale.

LINEE STRATEGICHE ¥ OPERATIVE

ANALISI DEL COMNTESTO

Anche per anno in corso occorre prima di entrare nel merito dei dad previsionals ,
evidenziare come le scelte strategiche adottate con il provvedimento in premessa Citato 001
poa::oan p!.t‘.::.Cllldt.rc dal contesto socio-economico nel quale TTstimato autonomo case
popolard di Palermo opera e dal delicato fine pubblico assegnatoghi dalla Rernone siciliana
nella realizzazione di alloget per le classi sociali meno abbient, il cul canone deve coprire
anche le spese per la manutenzione ordinaria e staordinara degli immobils,

S deve evidenziare inoltre, come aleuni fattori, quali il decadimento sociale di alcune
zone periferiche dove le opere di infrastratturazione primada e secondatia sono 2 ssentl, il
continuo incremento dell’occupazione illegittma e Televato numero di inquilini motosi,
fniscono con il produrte effetts negqtm in termini di riduzione delle sisorse a disposizione
dell’Tstiruto per programmare e intraprendese nuovi investimenti nel campo delPERP.

NelPultimo quinquennio purtroppo si & reglstrato che le condizioni reddituali dei nucle
git assegnatarl di alloggi [ACP siano in repentino peggioramento tanto che anaggafe
reddimale, basata  sulPulome dichiatazione fscale presentata, spesso  non ¢ pia
rappresentativa dellaffertiva condizione economica del nucleo assegnatario. Da c16 discende
Paumento delle istanze di tideterminazione del canone in corso danno, i comegueﬂte
incrementa- del carico di lavoro degli uffici ed un calo del monte canoni complesstvo. La
situazione economica attuale ha generato un incremento della morosita del quale questo
Istituto pon pud che ptenderne atto, praticando apptopat inrervent finalizzad ad operare
ana estinzione della morositd, prevedendo la possibilita di operare una transazione sulle
somme dovute, mediante la rateizzazione del debito maturato. La stessa funzione di tramno
delleconomia locale che lo TACP attua ¢, tuttavia, kmitata per gli import Posti in gloco dat
meccanismi connessi ai procedimend ad evidenza pubblica di appalto dei lavori e dei servizl.
I.nfatti Paffidamento con ctiteri pubblicisdci delle coremesse favotsce la libera concorrenzz,

pesn TP 1,4:11.1;;& nel complesso la rcaduta degli iav estimenti a favore del territoro ed i gitomo
u-.zi 14 :
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economico conseguente allincremento della domanda di beni e servizi, pes cui, gl oblettivt
da raggiungere e le relative strategie  per il 2018 si articoleranno su alcune direttrici

fondamentali, di carattese culturale & PIOPLANMIATCO.

Possiamo affermare, per Uespetienza maturata nella conparazione con il resto del Paese,
che mai come adesso occorre intervenire sul pattimonio gestto dagh IACP, wnto sul
versante di nuove costruzioni, dove pil forte e significativa & la domanda, guaato sulla
rqualificazione, manutenzione € FECUPEro del patrimonio esisteate. In questo complesso
contesto di crisi, di vera difficolth, opera ed & presente questo Istimto. Misurarsi con esso €
compito arduo ed impegnativo, 1o abbizmo fatto con dedizione e continucterno a fado,
individuando gli obiettvi da raggiungere e le relative strategie che per il 2018 si articoleranno
su aleune diretrrict fondamentali, di carattere culturale e programmatico. Innanzinitto, si

continuerd a migliorate i rapporto con lutenza, che man mano sta prendendo coscienza
culturale del beneficio che porta alloggio popolare, se cbnfxonfato con tante famiglie,
costrette a pagare cunoni di mercato che spesso equivalgono al reddito percepito.
Lintervento formativo sard otientato a far prendere coscienza della necessita di uilizzare i
hene comune casa con maggiore responsability. 1l raggiungimento di questo obiettivo & di
pet se un valote, anche economico, petché consentirebbe 2l Tstiruto di evitare interventi che
spesso comportano spese. Otrenere una casa popolare € sicuramente Una grossa opportunitd;
sihala sleurezza di uaa casa in affitto 2 tempo indeterminato, ad U CANOHE PIOPOTZIONALO al
proptio reddito. 8i & cercato ¢ si continuers, anche nel 2018, sempre per quelia funzione
educativa e culturale che lo IACP deve svolgere, di far comprendere che avere in affitto va
alloggio popolare significa anche nspetrate le norme che fego’::mo gl obbhghi delPaffirtaario,
tra cul quello di pagare regolarmente il canone &t iocazione. Tale settore, al conrrario,
tichiederebbe, investimenti sempre piti consistentd; nonostante impiego di misorse notevolt
pet la manuteazione straordinasia molto tmane da fare. Ta manutenzione ¢ conservazione
del pauimonio immebiliare di proprietd ¢ la gestione, tappresenta da sempre, un punto
qualificante di questo IACP. A questo setzoze, negli uitimi anni, sono statt destinatt cutti ght
sfoizi e i possibili investimenti.

Nel gia corso del 2017 sono stati programmae ed avviati aleuni importand intervent
che continueranno anche nel corso del c.a.:

&) programmi mirati alla rstruttuzazione ogdinaria e straordinaria degli alloggl in

attuazione delle politiche attivate sulla soddisfazione finale dei bisogni all'atenza (inquilini);

). modernizzazione e miglioramento quakitativo dell'organizzazione e delle competenze
professionali.
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¢}. razionalizzazione degh uffici € servizi Atraverso U ACCOIPAMENto di alcune strurture
divizenziali e det livells;
). avviare forme transatdve con i maggior crediton dellEnte.

Oltre a monitorare le attvith suindicate pet Fesercizio 2018 Plstitute dovta tatsurarsi
con i forte impulso al cambiamento introdotto da altimo dai DIgs. 0.150 del 2009 con
Vinstaurazione delia logica della cosiddetta “performance” quale indicatore e misuratore delle
prestazioni del lavoro pubb]ico. Tale impulso nou & ancora pescepiio stante una condizione
di opacita, di conoscenza parziale della matetia che ancora si sconta alfintemo dell'Bnte. [a
nuova concezioae richiama al tempo stesso 4 potenziale, Pazione e il risultato ottenuto da un
soggetto  nellambito  cootdinato della  programmazione ¢  stiategle  dellEnte.
Programmazione che si pone anch’essa nellottica del perseguimento di obiettivi,

Gli obiettivi generali, quells concernant Ulstitato nel suo insieme, devono coniugarst 2 livello
di ogni singolo Responsabile, secondo 3l medesimo principio. La modalith di gestione degli
obiettvi, presuppone un ‘elaborazione, che b u_nda effetovamente nmbﬂl a hivello pratico e
che possano quindi assoivere la loro funzione. Si ustmguono in base alla Toto efficacia
temporale (lungo; medio o breve termine), in base ul loro contenuto {(obiettivi strategict,
obiettivi operatvi). In base al loro ambito di salidith (obiectivi complessivi, oblettvi settorialy,
obiertivi ndividual) e in base al loro grado di concretezza (abiettivi generali, obiettivi
concrett}.

1l governc dellEnte per mezzo di obiettvi individuali su base annua, da_f:ve dare le necessarie
indicazioni relativamente alle intenzioni di fondo ai dipendent, coloro che doviebbero essere
guidati per mezzo degli obleruvi, coinvolgendo 1 lavorator tutt attraverso Pinformazione e fa
partecipazione, attraverso la concentrazione su nuntual obiettivi, 12 particolare ghi ohietiivi
personali su base annua come Me7z0 pit rilevante per induce 1 dipendent a concentrarsi su
un’artivita specifica, pet risultati tangibili alla fine dell’annc. Nella definizione degli obiertivi
strategici si potmono mdividuate 1 benefici siz nella gestione ordinaria del lavoro sia nel
raggiungimento del waguardi fineli con “pochi ma grandi obieteivi, ossia obiettivi fmportanii
che abbiano un grande significato quando verranno raggiunt’”.

Il programma strategico per Ilstiruto punta Al rilancio dell’Ente, sul piano della funzionalita
ordinaria, progressiva verso le linee di moderizzazione normativamente introdotte con i

seguenti ghiettivi:




OBIETTIVISTRATEGI(]

-

.. Miososith-Obietdvo fondamentale quale presupposto per il mlancio dellEnte ¢ il

riequilibrio finanziario attraverso un’azioue a fatty campo  per la riduzione,
PrOgressivi ¢ consistente, della morosita; -

B. Trasparenza- Obiettivo fondamentale per incrementare la cotrettezza ptocedurale
interna; '

C. Utenza- migliorare 1 sevizi resi  allutente, atmaverso 1 ighioramento
deli'accoelienza, in termini di frubilith degl orad di sportello, informazioni e
mocdulistica:

D. Serurtuea Organizzadya- ulteriore razionalizzazione degli uffici e delle competenze
atuibuibili, mirata al perseguimento degli obietrivi di programma,

E. Antoriforma- elaborazione del potenziale -derivante dailautoqomia  statutaria
dell’Isttuto, pet ierodurre clementi di autosiforma ampliant la sfera delle inziative
possibili per PEate. ‘

Pt migliorare il ragpiangimento ed i risultati attesi in merito allobietivo di cul al supetore
punto A, Vente con D.C. 0. 45 del 21 dicembre 2017 avente ad oggetro razionalizzazione
steuttuza organizzativa, assestamento cotmpetenze Sezioni organizzatve — rimodulazion-
obiettivi strategici ex delibera n. 48/2016 ha integrato la dstrutiurazione in atto creando
apposita sezione denominata © Sezione . 1 affari legale -Moreszrd.”

Con la sudderta struttura questa amministrazione prevede di poter recupérare per
canoni non nscossi circa 100.000,00 ewro al mese.

Inolere, diversamente dagli altrd End vigilag dalia Regione, st applica al personale
dipendente it Contratto Collettivo degh Entt locali (Dicigenti e Personale delle Categorie),
per precisa volontd della stessa Regione Siciliana,

11 Bilancio Previsionale Pluriennale relativo all'anno 2018 & caratterizzato, cosi come lo
ers stato per il bilancio preventivo dello scorso esercizio, dat vincoli finanziari previsti
dallart. 16 comma 4 della LR. 12/05/2010 n. 1le successive modifiche e integrazion che,
in tema di razionalizzazioge ¢ contenimento della spesa pubblica. prevede la contrazione
della spesa degli end sotiopost 1 tutela e viglianza dell’ Amministrazione regionale.

Il rispetto delle norme imposte dal pato di stabilita e dalle altre leggi ilusuate ha
comportato un impegno notevole 10 tecmini di contrazione e razionalizzazione delle
previsioni di spesa, da parie degli organi prepost alla redazione del bilancio di previsione.

T tutto si scontra dal lato delle entrate col contesto socio-economico con it quale FIACP
b costretto a relaziorarsi caratterizzato, nella maggior parte der casi, da una realta avente un
alto degrado socizle e da famiglie a basso reddito -
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Con decorrenza 1/1/2015 & stato adeguato il bilancio alle disposizioni impartite dal
D.L. 118/2011, Tente vive di propgie entrate ordinare {canoni di locazione ¢ rate di riscatto)
e straordinatie (competenze per realizzare intervent costru iv1 e entrate dalla cessione 10
propricta di inmobili di cui alla LR. 43/94 ecc.).
Per lo svolgimento della propria ativita non usufrisce di alcun trasfedimento ordinazio di
fondi a carico del bilancio tegionale a copertura delle entrate correntl entrate pet
Papplicazione di canoni minimi sociali stabiliti in funzione di leggr regionali, né di altre

sowvenzioni di entrate ordinarie a copermra degli eventuali disavanzi steutturali annualt.

PROGRAMMI B INTERVEMNIE

In questa situazione particolae si sintetizzano quindt i programmi d'intervento:

A. Rorosind - La massimizzazione delle entrate dellente & stata posta al vertice degh
obiettivi; Pelevata morosita da un lato e loccupazione abusiva dallaltco sono le due
patologie pit gravi che come & noto affliggono TACE.

Gia da parecchi anni si stanmno artuando polifiche volte ad agevolare i pagamento del
debito per canoni non tiscossi applicando agh inquilini che sono inpossibilitati al
pagamento delle pigioni al vessamento rateale dello stesso. Continuare su questa strada
deve essere un obbligo per un duplice motivo: uno di natura finanziatia, dalla morosita
potrebbera essere recuperate NUMELOse rsorse liquide; uno d: ordine sociale, tutth gt
mqumm devono contribuire alle spese dell’ente in relazione alla propua situazione
<eddituale ¢ familiave. Esula da qualsiasi principio efico la dispatith che emerge tra chi
paga reqolarmente il propuio affitto ¢ chi non lo fa.
La superiore ativ ith ba gia dato i suol frutd, sono stati, mnfatd, regisuat leggert anm entl
nelle riscossiont in conto residuo delle eatrate cowrenti per canoni di locazione, 1 cul
datl saranno pift amplamente analizzatl in seguito.
Analoga attivita € stata posta per ali imraobili ad uso noa abimtivo e per i qualt sono
stati riscontrad minori tepapi &l adempimeato da parte degh affittzari e una maggiore
costanza nel pagare pericdicamente il corrispondente canone di locazione. Cio posto
di non di minore impottanza & la problematica che dguarda Toccupazione abusiva
delle abitazioni, numerosi sono statl gli interventi portan avanti negli anni precedent
per sgombyare le abitazioni, molte ancora in fase di completamento, occupate da
soggertl privi di qualsiasi disitto di possesso sullimmobile, LIACP imtende proseguire
su questa strada per due modvi essenziali: § primo 2l fine di potere assegnare oli allogg
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al legitimat: in fofza di apposita graduatona, 1 secondo per dare una identita certa al
possessore al fize di riscuotere periodicamente i canonl.

I ammontare dei canoni di locazione chie si prevede di incassate nellanno 2018 é stato
stimato i euro 12.305.359,73.

L’ammontate dei canoni suindicato incltte & sicuramente suscettibile di notevoh
variazioni a consunuvo, considerato che, non risulta prevedibile stimate le riduzioni
dei valor dei canoni conseguent alla ri-collocazione deght utenti nelle fasce di reddito
pil basse a seguito delle modifiche reddituali intervenute nel corso dell'anno 2017,
Dalla cessione da—:gﬁ alloggi, st prevede di introitare anche per Panno nel corso del 2018
uf importo che si aggira sui seicentomila in quanto si conta di stipulare cirea 30 nuovi
contratti di vendita in applicazione delle norme che prevedono la possibilita di uscatto
degli immobili da parte dei legittimi possessor, si evidenzia perd,che la cessione degli
immebili se da na lato rappresentano una fonte finanziaga attiva dall'altro, dall'altco
rschia di impoverire i patrimonio immobiliare dellente se non si provvede alla
realizzazione di nuove opere di ERP.

L’obiettivo di massimizzazione delle tisorse 1n entrata, nodo cruciale pes la quahitd della
vita e per Porganizzazione delia socierd, ben al di la della tradizionale e pus: importante
fanzione che in passato era riservato alle politiche della casa. .

In questa situazione particolare si sintetizzano quindi i programmi d'intervento:
attuazione di plani e programmi, ovvero la misurazione delleffettivo grado di
sttaazione dei medesimi, niel tispetto delle fasi e dei tempi previst, degli standard
qualitatvi e quanti,mtivi definiri, del ivello previsto di assorbimento delle risorse;

Tria

i

pargnza - attuazione di piani e programmi, OVVero fa misurazione delleffertivo
grado di arnuazione dei medesimi, nel rispetro delle fasi e dei tempi previsd, duoh
standard qualinativi e quantitativi definit, del livello previsto di assorbrmento delle

Hsorse;

. Ugenes - rlevaziope del grado di soddistazione del destinaradi delle artivita e del
servizi offerti con pasticolare riferimento alla realizzazione del nuovo front-office dei
locali sid al plano terra;
programmi mirati alla ristrutturazione ordinaria e straordinaria degli alloggi in
attuazione delle politiche artvate sulla soddisfazione finale dei bisogni all'utenza

(inquitind;
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rilevazione del grado di soddis fazione dei destinatari delle activith e det servizi offernn
con pariicolare Aiferimento alla realizzazione del auovo front office del localt sitl al

plano tecea;

D). Syupura  Organizzatve - modemnizzazione e pigliotamento  qualitativo
dellorganizzazione e delle competenze professionali artravesso una razionalizzazione
degli uffici e servizi con accorpamento di alcune strutture dirigenziali e dei livell
attraverso apposit provvedimentt Commissaciali che hanno porrato all' organizzazione

di seguito specificata.

Specificati 1 superion programmi da realizzare alla luce defle nuove notmauve
contabili, il bilancio preventivo pluriennale 2018/2020 e stato redatio secondo corretti
principi sullarmonizzazione del DLgs n.118/2011 e nel rispetto del nuovo regolameato di
Contabilita adotrato da questa amministrazione sulla base delle linea guida emanate in merito
dall Assessorate Infrastrutture prot. t 9459 del 23/22016 in eutrata lacp prot n. 622~
Dig/2016 del 23/2/2016. '

T'avanzo di amministrazione presunto al 31/12/2017 & stato determinato i
€.54.798.156,58 (al netto de]l FVP). Lelevato mmporto dell Avanzo di amministrazione &
determinato dalla consistenza di residui atfivi che si creano = seguito della mancata
hscossione del canone di locazione poiché il numero di inquilini che non pagano
regolaumente determina di conseguenza un ingente percentuale di morosita che si aggira pet
Panno o corso intorno a circa il 54,07% (vedasi Sitsazone amministrativa allegata al

Bilancio).
ILPERSONALE

Per quanto riguarda il personale si evidenzia che I'attivith amministragva € eserciraia
presso la sede di Palegmo atiraverso un'organizzazione che prevede una  Direzione
Generale e due aree dirigenzial: settori Tecnico e Amministrarivo/Cortabile, sotto le
suddette strutture sono previste nove Sezioni.

Alla dara odierna vi sono n.132 dipendend ta persenale di ruolo ¢ noa di ruolo eun

solo dirigente in servizio,secondo Yorganigramina qui di seguito Hportato:
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spesa per il pessonale
NellEnte si applica la normativa contrattuale e regolamentare, scatureate dal C.C.N.L. del
comparto Regioni - Enti locali ¢ da precise scelre defla Regioge Siciliana in relazione a

o Area Diripenziale, in applheazione del C.CN.L. per it guaddenmo normapvo
2006/2009 e il biennio economico 2006/2007 sotroscritto i 22 febbraio 2010;

s Area Personale non didgente Inquadeato nelle categode A, B, C, D, D3, i
applicazione del C.CN.L. 2006/2009 biennio economico 2008/2009 sottoscritto il
31/07/2009;

o Nota dell” Ass.to Reg. LLPP. Gruppo XI/A 0. 2951 del 66/07/96 relativa a parere
della Guunta Regionale del 06/06/96 sull'applicazione agli LAA.CC.PP. della Sicilia
del CCNT. 1994/97 Ead Localy

La spesa per il personale relativamente al salario accessorio negli ultumi anni ha registrato una
notevole diminuzione determinata da un nuovo ricaleolo dei foadi previst dalla
contrattazione decentrata, in cocrenza alle notmative vigenti per la loro quantficazione, e
pertanto il costo globale comprensivo dei telativi oneri conmibutivi € previsto in
€.5.532.808,21 Sulla previsione di spesa grava il vincolo previsto dal patto di stabilicd TR
a1 del 12/05/2010) che prevede il divieto di eccedere il limite di spesa registrato nellanno

2009 per il medesimo aggregato di spesa. Per maggiod dettagli si veda 1 Prospetto delle
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spese per il personale, e il Prospetio TFR matuato ¢ in maturazione, allegati al Bilancio.
{(veci mod. CI*1).

Il personale di molo in servizio, con contratto a Lempo indeterminato al 1° gennaio
2018 tenuto conto delle fuoruscite ¢ pag a 62 unid incluso unico dirigente ¢ n.71

contrattistl a tempo determinaro stabilizzati ai sensi delle normadve regionali di rifenmento.

PROSPETTO RELATIVO ALLA PIANTA QRGANICA DEL PERSONALE

Dirigenti 3 _ ] o 1 ;:
Cat. D 57 26 il 2 0
CatC 6 8 a9 5 O

" Cat. B 7 7 S S N R
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Nel corso dellesercizio 2018 si prevede la fuorinscita di n. 3 umita di personale per
raggiunti limit di et compreso Punico dirigente.

Si rende pertanto prioritaro, procedere entro il primo semestre dellanno i corso
alPatiivazione delle procedure previste dalle pormative in materia & assunzione del personale
preferendo quelle che possano accelerare Viter procedurale di assunzione ¢ senza aggravio di
costi.

In applicazione dellart. 2 del Decreto legge 95 del 6/ 7/ 2012 con provvedimento n. 42 del
17/12/2012 & stata rdota del 10% la spesa complessiva della dotazione organica del
personale non dirigenziale.

La dotazione organica della Dirigenza a seguito di provvedimento commissariale .
018 del 16 dicernbre 2015 & stata ridetesminata in riduzione a soli 3 unitd, compresa la
direzione Generale. 1l personale dingenziale in servizio cor contratto 2 tempo indererminato

al 1° geanaio 2018 e diuna sola uniti.




Cosi come previsio dalla normatva vigente in matetia di assunzioni, nellambito del
Paito di stabilitd regionale ¢ nazionale, nel corso del 2018 non si fard rcorso a nuove
assunzioni di personale fatta salva la facoltd di procedere:

o alla copertura di posti vacaatl compresa larea dingenziale con le procedure di

previste dalla normativa vigente;

e alla prosecuzione dei contratzi dei lavorator ( ex L. 0. 85/95 e n. 21/2003) e di

eventuali stabilizzaziont dei medesimi 2 tempo indeterminato come previsto dalle

speciﬂche normative J:egiomli e nazionali in materia di assunzion .

CONTENIMENTO DELLE CONSULENZE
Anche per il 2018/19/20, sulla scotra delle scelte adottace in fase previsionale sie
proceduto ad eliminare Je spese per le consulenze estetne in ossequio alle normative vigend.
Come si evince dalla nuova istiuzicne del cap. 312 denominato “Consulenze esterne” di cul

alla codifica 1.03.02.10.000 1a cui previsione ¢ par 2 zers.

SPESE MANUTENZIONE

Lrinfluenza delle manutenzioni ordinarie sul totale delle spese correnti dellente &
seconda alle sole spese per i personale. Notevole attenzione metita la gestione degli appalti
in essere, & necessario il costante monitoraggio dei lavort appaltati, e ancor pit attenzione
meriteranno ghi appalti di manutenzione che verranno stipulat nel futuro prossimo.

Gid nei precedenti esercizi finanziari sono stat avviati degli interventi di
manutenzione straordinaria, eseguiti con la formula del contratto apetto, che hanno
determinato la sostanziale riduzione delle spese di manutenzioni ordinatie. Anche nel
bilancio di previsione 2018 si & cercato di contencte per questa voce la previsione di spesa.
La manutenzione straordinaria ha Peffetto di ridurre le spese di manutenzione ordinaria con
il vanwggio che le prime powanno essete sovvenzionate attraverso il finanziamento coa
evidentl risparmi gestionall.

Sempre in termini di influenza sulle spese di manutenzione si dovra cercare di
alienare gli immiobili facenti parte di condomini a proprierd mista (privat ¢ IACE) a causa
degli efferti negativi che tali spese hanno sul bilancio di previsione dell’ente che per l'anno

20118 sono pad a € 1.902.826,59.
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CONVENZIONE COMUNE DI PALERMD DEL 28/3/2016

Progerto & dgualificazione mrbhana

Art. 1 comma 974 della legge n. 208 del 2015 “Programima staordinacio di intervento per la
riqualificazione urbana ¢ la sicurezza delle penfese delle citi metropolitane ¢ del comuni
capoluogo di provincia”.

Inolcre, nel bilando relativo al corrente anno ai seast della legge di stabilita nazionale
stccitata & stato creato apposito capitolo i entrata e in uscita tra le partite di giro come
previsto dalla convenzione del 29/8/2016 stipulata con il Comune di Palermo per la
fqualificazione di alevnt lotti ubicati allo ZEN per ua importo complessivo di euto circa
500.000.000,00 cosi distribuitt

1. o 4intervend ZEN via Gino Zappa lotto 152 n. civici 106,m 118, 130, 140
pex lavori di manutenzione delle strutture edilizie e delle pertinenze;
2. mtervent ZEN via Gino Zappa lotto 152 n. civicl 150, 162 per lavon di
manutenzione delle strutture edilizie e delle pertinenze;
3. interventi ZEN via Finaudi lotto 152 n. civici 24, 36, 48 per lavord di -
manutenzione delle suutiure edilizie e delle pertinenze;
4. interventi ZEN via Girardengo lotto 264 n. civici 24, 36, 48 per lavori di
manutenzione delle strutture edilizie e delle pertinenze;
cotne stabilito dalla stessa convenzione, sono statl cread in bilancio sla in entrara che n

uscita appositl capitoli tra le partite corrent.

ORBIETTIVI DI GESTIONE
Si riportano, di seguito, i principali obiettvi di gestione 2018, prefissatl con
Tapprovazione del Bilancio di previsione e descritti nella presente Relazione previsionale e
nel Programma tiennale delle OO.PP. 2018/2020 da realizzare:
Realizzazione intervent previsti ael Programma triennale e nell'elenco annuale delle
OO PP, 2018/2020, con particolare rferimento a:
s Tavor di messa in sicurezza dei balconti e comici di diverse palazzine popolari
in Palermo e provincia,
s Manutenzione straordinaria con miglioramento stratturale di diversi fabbricati
siti in Palermo e provincia;

s Accordi quadro relativi i Laver di manutenzione, riparazione € pronto

; intervento del pattimonio immobiliare LALC.P. da eseguire nei Cotnun di
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s Realizzazione impianto fotovoltaico nelia sede dello TACP,

2 Progetrazione pet Peffictentamento e‘nergcrico del parrimonio immobiliate di
proprieta IACP;

@ Progeitazione differenziata a1 fini di investimento pattimoniale attraverso la
realizzazione di immobill ¢ strutture ad uso diverso di abitamone;

» Isouttotia e stipula di contrarti di cessione alloggi della Regione Sicliuna e
dello TACP di Palermo;

s Accatastamend alloggi in tutra la provineia;

e Locazione magazzini e autorimesse non locati mediante bandi pubblici;

» Risposte adeguate all'utenza per la manutenzione straordinariz;

o collaborazioni con altri enti pubblici per prestaziont tecniche;

» Entrara a pieno regime di mtte le procedure merent I Bilancie di previsione
plutiennale 2018-2020 ex Dlgs 1 18/201 1secondo il nuovo software;

s  Recupero morosita ed eliminazione residui artivi iuesigibﬁi;l

> Adeguamento Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC) (Legge
190/2012);

s Adeguamento Programma trennale pet la trasparenza e I'integrita 2018-2020

(decreto legislativo 0. 33/2013).
CONTENZIOS!

1 maggiori conrenziosi, che negli anni hanno aftlitto Vente riguardano:
1. Unicredit Credit Management Bank S.p-A. per 29.188.758,07;
2, Amap di cui ai DL o 13361/2013 e n. 84447 del 9.6.2003 per la somma
complessiva di euro 10.073.997,94 oltre interessi;
3. ICL/IMU nei confront di vasi comumd incluss i comune di Palenno per imposte non

pagate per euro 9.948.910,17 .

s Con pfedmento al punto n. 1 si evidenzia che nel corso del 2016 si & gunt
finalmente al ragglungimento di un accordo transattivo con Unicredit Credit
Management Bank S.p.A. relaovo al decrero inghmtive di pagamento n. 07328-
Tng/2013 di euro 29.188.758.07 olure interessi e rivalutazion,

I’accordo si & chiuso alle condizioni di seguito ripottate ¢ ratificato con Delibera

Commissatiale n.27 del 12.09.2016;
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A} o fronte ded debite i € 29.188.738,07 olirs interesit ¢ vonlufazjont, 5 verserd alf azgenda
i creditn b somnza A& € 17.000.000,00 aife condizion: soft specificate:

a) rersamento di 100.000,00 (eutro 1519/ 2016 ) gid corvispasto;

5 wersamento di 50.000,00 (entro 28/ 1072016 ) gia w;'legbwro;

o} pagamenty df wna rata prensile df € 50.000,00 per 5 ani;

&) antio il 28/6/2021 wersamente in wtica soluzione defla somma residwa di €

14.000.000,00 con possibifita di successiva rivegoziazions,

B) che u garanzio def suddetto piano 4 iimborse eittro il 31 offobre p.o. ipolfec mlontaria

per un inaporto di € 17, 500.000 ,00 oltre inferessi, sui bend di cul all'elenco allegeto atla citata.

Con riferimento al punto 0. 2 rimane ancora in fase di trattativa 1 contenzioso nei
confronti di Amap di cul oi DI a. 13361/2013 ¢ n. 7 del 9.6.2003 per la
somma complessiva di euto 10.073.997,94 olire interessi e nivalutazione.
Tratrasi di un  contenzioso instaurato dalPAMAP conrro gquesto IACP fin dagli
anni '90, per il mancato pagamento di forniture idviche agh assegnatan di allogel di
ER.P sifi in vazi Quartieri popolard di Palermo in particolare n alloggi sitt nel
quartiere Zen | di Palermo . |
Questo Iacp da anni ha avviato procedure per raggiungere accordl bouan per la
soluzione della controversia e cid anche nella considerazione che trattasi di consumi
idrict non direttamnente mputabili allente.
In patticolare con l'autorevole mediazione del Sindaco Odando TACP nel glugno
2014 si ¢ gaperta la negoziazione e questo TACP  aveva formalizzato 2d Amap una
nuova proposta che prevedeva pagament mensiti di € 50.000,00 fino alla copertura
del debito marurato, proposta non accettata dall’azienda creditmce.
Da quel momento le tratmative con Amap sopo state molto Impegnative e
discontinue, poiché Azienda suindicata chiedeva il pagamento in contani dellintera
somma ¢ precludeva di fatto la definizione di qualsivogha proposta da pacte di
questo TACP.
A seguito delle stategie coegcitive  adottate da Amap artuate con ripetutl
pignoramenti , questa amuministazione, ha mfsrmulano con nota 9962 del 13 giugno 2017,
Iennesima proposta transattva , copsistente in una rateizzazione menside in termini
progressivi a partire da £.100.000,00 fino ad €.180.060,00 ed offrendo al coutempo, garanzia
ipotecaria di primo grado di tmmobili ad uso commercizle quall regozi/pagazzing, strutture
commerciali e terreni. La superiore proposta prevede tea Ualtro limpegno di questo IACP a
“upsidere § suddetti beni™ entro il 31 dicembre 2021 destinando Fintroito del prezzo di vendita 2l
pagamento del saldo finale.
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Coevamente, con nota n.11331 del 6 luglio 2017, questo IACP ha avanzﬁto
all Assessozato regionale alle infrastrucrure, la possibilicd di sipianare if credito vaatato
da Amap, attraverso Mutilizzo del provend derivant dalla cessione degli alloggi, nella
misura dell'85% del ticavato, al sensi dell'act.5 della Legge Regionale n.11 del 2002.
Utilizzo che parrebbe essere stato eliso dalla normativa nazionale di cui alla Legge
n.30,/2014.

Questo LACP tttavia ha argomentato 1l pertnanere della valenza della normativa
regionale stante che, la normativa nazionale in materia di cessione degli aflogg, la
legge n.560/1993, & stata resa operaate in Sicilia, in victh delle specialitd statutase,
con la Legge Regionale n.43 /1994,

La predetta Legge Regionale n.11 del 2002 interviene successivamente sulla siessa
T.R. n.43/1994, modificando ed elevando all85% la quota destinabile "a/ sipiano det
debiti deali dstituti antonomi easz popolari”. Essendo la Legge n.80 /2014, modificativa della
legge 1.560/1993, dovicbbe parimenti non essere automaticamente operante in
Sieilia ma da questa essere tecepita con proptia Legge.

Nelle more di nna tiposta dirimente al quesito posto con la nota n.11331 del 6 luglio
2017, questo IACP tuttavia prospetia ulteriori percorsi risohutivi basabill
sullutlizzazione dei proventi delle vendite degli allogel e sulle msorse finanziatie
costituite da economie provenienti da leggl di finanzamento pregresso, entrambi
giacentd  sulle contabilith speciali esistenti in Banca d'Tralia, con obbligo d
ricostituzione delie dette provviste a carico del’'TACP utilizzatore, potendosi
assimilare Iz fattispecie ad una sorta di andcipazione di tesoreria, prevista
dall’ordinamento finanziario e contabile degli entl locali.

Con riferimento al punto n. 3 si evidenzia che wattasi di obbligazioni sorte per
_imposta patrimoniale, applicata sulla componente tmmobiliare del pammonio non
pagara da questa amministrazione. poiché mtti i comuni interessatl hanno addebitato
Pimposta anche su alloggi requisid /o occupat abusivamente, senza avviare le
procedure di sgombero e di assegnazione degh allogei ai legittumi assegnatari, s
peecisa quindi che con ivari comuni si stanno avviando trattative al fine &l ridurre 1

vari debiti e regolarizzare le vatie situaziond.




