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DIREZIONE
Prot 001-00005-DE

HlﬂﬂﬂlﬂﬁlIIIIIMHIMIHH\IIHIIMIINIIIIIIIMHWIII

L'anno duemilaquindici 1l giormo del mese di . nella sede
dell'lstituto Autonomo per le Case Popolari della Provincia di Palermo, sita in
questa Via Quintino Sella n. 18, il Dr. Salvatore Fabio Guccione, nella qualita di
Commissario ad Acta, nominato con D.A. n.0006 dell'8 gennaio 2015, D.A. n. 136
del 13 febbraio 2015 e D.A. n.0398/servizio 13 del 5 marzo 2015, e prorogalo in
ultimo con il D.A. 1057 del 19 maggio 2013, assistito dal Coordinatore Generale,
architetto Emesto Butticé, ha adottato la seguente delibera avente per

oggetto: Approvazione aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione
‘della Corruzione 2015 - 2017 dello IACP di Palermo, ai sensi della Legge
106/11/2012 n. 190.

Premessa

La legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione™ —
pubblicata in G.U. n. 265 del 13/11/2012-, entrata in vigore il 28/11/2012, ¢
finalizzata ad avversare 1 fenomeni corruttivi e ['illegalita nella pubblica
amministrazione.

[intervento legislativo st muove nella direzione di rafforzare 1'efficacia e
I'effettivita delle misure di contrasto al fenomeno corruttivo puntando ad
uniformare 1'ordinamento giuridico 1tallano agli strumenti sovranazionali di
contrasto alla corruzione gia ratificat dal nostro Paese, in particolare, la
Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione,
adottata dall’assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2003 con risoluzione n.
58/4, firmata dallo Stato italiano il 9 dicembre 2003, e ratificata con legge 3
agosto 2009, n. 116.

In base alla nuova legge, le strategie di prevenzione e contrasto della
corruzione, a livello nazionale, derivano dall’azione sinergica di tre soggetti:

o 1l Comitato interministeriale per la prevenzione e il conirasto della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione, costituito con
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d.P.C.m, 16 gennaio 2013, che ha il compito di fornire indirizzi attraverso

I"elaborazione delle linee guida;

e |l Dipartimento della funzione pubblica, che opera come soggetto
promotore delle strategie di prevenzione ¢ come coordinatore della loro
attuazione:

o La Commissione Indipendente per la Valutazione, la Trasparenza e
U'lntegrita delle amministrazioni pubbliche /| C.LV.L'T., che, in qualita di
Autoritid nazionale anticorruzione. svolge funzioni di raccordo con le altre
autorita ed esercita poteri di vigilanza ¢ controllo per la verifica
dell’efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni
nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza.

A livello nazionale 1l sistema di prevenzione e contrasto della corruzione
nella pubblica amministrazione si articola nelle strategie individuate nel Piano
Nazionale Anticorruzione, predisposto dal Dipartimento della funzione pubblica
secondo linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale. I1 Prano € pot
approvato dalla Commissione indipendente per la Valutazione, Uintegrita e la
Trasparenza, C.LV.LT.

A livello di ciascuna amministrazione, invece, la legge n. 190 del 2012
prevede l'adozione del Piano di prevenzione Triennale, formulato dal
Responsabile della prevenzione della corruzione, nominato ai sensi dell’art. I,
comma 7, della stessa Legge ed approvato dall’organo di indirizzo politico.

Pertanto, con provvedimento n.3 del 30 gennaio 2014, questo IACP del
seguente Piano di prevenzione Triennale della prevenzione della corruzione.

Contesto organizzativo dell'TACP di Palermo

Compiti e funzioni
Ente Pubblico non economico con finalita sociali da compiere tramite la
realizzazione di edilizia residenziale pubblica da destinare alle fasce sociali
economicamente piti deboli e svantaggiate, attraverso la costruzione dei plessi di
edilizia economica e popolare; gestione tecnica, amministrativa e sociale della
platea degli alloggi realizzati e dei soggelti destinatari.

Organizzazione amministrativa

Organo di governo: Consiglio di amministrazione;

Struttura organizzativa: una struttura di massima  dimensione, denominala
Direzione Cenerale, due strulture di Area omogenea di attivita ad affiancamento
della Direzione Generale, denominate Settore Tecnico, Settore Amministrativo ed
Ecanomico — Contabile, sette strutture di articolazione di attivita dei Settori
denominate Servizi. La funzionalita dei Servizi si articola su 19 uffici esecutivi
denominati Unita Operative la cu responsabilita ¢ affidata a Funzionari.

Direzione Generale:
Unita Operativa n.d Deliberazioni, Determine e R
Unita Operativa n.2 Ufficiale Rogante;
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Unita Operativa n.3 Contenzioso;

Servizio I° Controlle di gestione ¢ contabilita analitica:

Servigio 11° Affari generali e personale.

Unita Operativa n.4 Gestione giuridica del personale;

[nita Operativa n. 3 Protocollo, servizi logistici e sicurezza sul lavore;
Unita Operativa n.6 Affidamento contrattr pubblici;

Settore Amministrativo ed Economico — Contabile:
Servizio II° Programmazione - gestione inguilinato e del patrimonio;
Unitéa Operativa n.7 Carnoni immobili;
Unita Operativa n.8 Locazioni e cessioni;
[nita Operativa n.9 Vigilanza;
Unitd Operativa n [0 Condoming e patrimonto;
Servizio 1V Economico contabile,
Unita Operativa n. 1 Bilancio e contabiltta;
Unita Operativa n. 1 2 Contabilitd speciale, fondi CER, cassa DD, PP. tesoreria, statistiche;

Settore Tecnico:
Servizio V° Programmazione ¢ Progetii ;
Uintta Operativa n.d 3 Progetti preliminari ¢ finanziamenti;
Unita Operativa n. {4 Ciestione tecnica espropri,
Untta Operativa n. 15 Progeiti esecutivi,
Servizio VI° Lavori e collaudi;
Unita Operativa n. 16 Esecuzione lavori e collaudi; >
Unita Operativa n.17 Catastazion ¢ agihilita, L
Servizio VII® Manutengione ¢ vigilanza tecnica. d
Unita Operativa n I8 Manutenzione straordinaria;
Emita Operativa n 1Y Manutenzione ordinaria e vigilanza tecnica.

Oggetto e finalita del Piano di prevenzione della corruzione

Il presente Piano di prevenzione della corruzione viene adottato tenuto
conto della legge n. 190/2012, della circolare n. 12013 del Dipartimento della
Funzione Pubblica, della proposta di PNA approvata dalla CLV.IT. Autoriti
nazionale anticorrucione, del Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” del Decreto legislativo 8
aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enli privati in controllo
pubblico, a norma dell’articolo I, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012,
n. 190", del Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62
“Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165", delle Linee di
indirizzo del Comitalo interministeriale per la predisposizione del Piano
Nazionale Anticorruzione da parte del Dipariimento della funzione pubblica,
delle indicazioni fornite dalla CIVIT reperibili on line nonché sulla base di
ulteriort informazioni tra cui il documento redatto dall 'Ufficio Studi del CODAU.
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Con il presente documento si ¢ inteso predisporre un piano programmatico
che contempli !'introduzione di strategie e strumenti volti a prevenire e
contrastare il fenomeno della corruzione, nella consapevolezza che la repressione
della corruzione parte da una politica di prevenzione della stessa, agendo
sull integrita  morale dei funzionari pubblici attraverso i codici etici,
disciplinando le varie incompatibilita, imtervenendo sulla formazione, garantendo
la trasparenza dell ‘azione amministrativa e ['efficacia dei controlli interni.

Il concetto di “corruczione” viene qui inteso in senso lalo, ossia come
comprensive di tutte le varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita svolta, si
possa riscontrare 'abuso da parte di un soggetio del potere a lui affidato al fine
di ottenere vantaggi privati, configurando situazioni rilevanti pitc ampie della
fattispecie penalistica di cui agli artt. 318, 319 ¢ 319 ter c.p., inclusi i delitii
contro la pubblica amministrazione e { malfunzionamenti dell ‘amministrazione a
causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.

Nel presente Fiano si definiscono, in un'oltica sistemica, le azioni volle a
promuovere meccanismi di prevenzione della corruzione e dell'illegalita, tramite
fo sviluppo di metodi di rilevazione ¢ misurazione della corruzione nonché
attraverso procedure appropriate di selezione e formazione dei dipendenti
chiamati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.

Il Prano, verra aggiornato annualmente ed adeguato agli indirizzi che
verranno forniti a livello nazionale.

Cli ambiti di applicazione del presente Piano riguardano tutte le attiviia.,

Responsabile della prevenzione della corruzione

Sulla base delle indicazioni fornite dalla Circolare della Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica n. 1 del
25.01.2013.il Commissario ad Acta dello IACFP di Palermo, con provvedimento
00002-DEL 2014 del 28 gennaio 2014, ha individuato quale Responsabile della
prevenzione della corruzione il sostituto Diretiore generale arch. Ernesto Butticé;

Compito primario del Responsabile della prevenzione della corruzione é la
predisposizione, ogni anno entro il 31 gennato, coadiuvato dai diversi uffici, del
piano triennale di prevenzione della corruzione.

Il Piano viene trasmesso, a cura del Responsabile, al dipartimento della
Funzione Pubblica e pubblicato sul sito internet dell [ACP sezione Trasparenza .

Ai sensi della Legge 190/2012, inoltre, il Responsabile deve:

o Praowvedere alla verifica dell efficace attuazione del Piano e della sua
idoneita, nonché a proporre la modifica dello stesso quando sono accertate
significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono
mutamenti nell ‘organizzazione o nell ‘attivita dell ‘amministrazione;

e Provvedere alla verifica, d'intesa con il dirigente competente, dell ‘effettiva
rotazione degli incarichi negli uffict preposti allo svolgimento delle attivita
nel cui ambito é pitt elevato il rischio che siano commessi reati di
corruzione;
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o Definire procedure appropriate per selezionare ¢ formare i dipendenti
destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione;

o Pubblicare nel sito web dell amministrazione una relazione recante i
risultati dell'attivita svolta entro il 15 dicembre di ogni anno, da
trasmettere all‘organo di indirizzo politico dell ‘amministrazione;

o Vigilare sul funzionamento e sull ‘osservanza del piano.

Una delle esigenze a cui il presente Piano attende é |'individuazione delle
attivita nell ‘ambito delle quali é pii elevato il rischio di corruzione in modo tale
da poter attivare per esse specifici accorgimenti oltre ad assicurare dedicati
livelli di trasparenza.

Lart. I, comma 9, letta) della Legge n. 190/2012 procede gia ad una
prima diretta individuazione, relativamente ai seguenti procedimenii:

a) Autorizzazione o concessione;

b) Scelta del contraente per ['affidamento di lavori, forniture ¢ servizi,

anche con riferimento alla modalita di selezione prescelta ai sensi del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture di cui al

decreto legislativo 12 aprile 2006 n. 163, / >,

¢) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
Sinanziari, attribuzione di vantaggi economici a persone ed enti pubblici
¢ privati;

d} Concorsi e prove selettive per ['assunzione del personale e progressioni

di carriera.

Le atuvita di cui sopra saranno oggetto di un'‘approfondita analisi nel
corso dell ‘anno 2014.

Per le aree identificate alle lettere b) e d) si evidenzia che le stesse sono in
gran parte disciplinate da specifiche normative di seitore, anche di valenza
nazionale, che prevedono gia progressivi stali di avanzamento e specifici oneri di
trasparenza da attuarsi sia wn corso di procedura sia al termine delle stessa.
Pertanto, nel corso del 2014 si procedera, in particolare, ad individuare e
analizzare i procedimenti che, all'interno di tali processi (intesi come insieme di
attivita  complesse che devono essere individuate e ordinate in maniera
standardizzata) possono non essere completamente normati o standardizzati.

Nella tabella che segue sono riportate le attivita che alla data di redazione
del presente Piano presentano rischi di corruzione, individuando per ognuna il
livello (o grado) di rischio (alto, medio, basso) insito in ogni attivita, al fine di
graduare corrispondentemente le relative attivita di prevenzione o correttive.

A) Area acquisizione ¢ progressione del personale

Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione Yalore Valore Valutazione
nischin rischio interessato del rischio medio della medio complessiva
. . = _ i Erobabilith | delimpatto 2 del rischio
Lifficio Rechtamento Espletamento Allerazione der 3 3 9
Personale e procediire risuhtats della medic
altri uffici eacorsiali o i procedura
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Lifficio Reclutamento Assunzione tramite. | Alterasone do
Personale cenir impeego nisultaty della
procedurn
- B B concorsuale
Ufficio Reclmtamento Mobilita trm enlt Altermmone dei
Persanale rusultati delln
procedura
conedrsudle
Uficio Progressioni di Progressioni Alterarione dei
Personzle carriera orizzoniali nsultan delin
procedurn
. . concorsuale
Ufficio Conlerimento di Attribwizions Alterazione dei
Personale e  incarichi di imcanichi risultati delln
altri ulfiet collaborazione occagsionuli o procedura
COCOCO ©X a7 concorsuale
Dy Lpsn: 165/01

B) Area affidamento di lavori, servizi ¢ forniture

Area di
rischio

' Ufficio
Appalti

Ufficio
Appalti
Ufficio
Appalt

Ufficia
Appalti

Lifficin
Appalti
Lificio
Appalu

Ufficio
Appalti

UlMicio
Appalti

Utficio
Appalti

Sottonree di rischio

' Definizone oggelia

alfidamenta

Individuazione strumento
per Faffidamento
Requst-di
qualificamone

1 Requisiin di

agziudicazione

| Valwazione delle offerie

 Venfica dell eventuale

anomalia delle offene

' Procedure negoziale

Alldament: direth

Revoca del bando

Esemplificazione del rischio

Allerainone CONCOTTENZA & MeEzo
i ematamon finoomle
individuazione dell oggetts,
viglazone del divicio di anificioso
Trnzionamento

Alterazione dells concorrenza

Violazione det prineyy di non
discrimingsrone ¢ paria di
Irnttamento; richiesta di requisit
non congrud ol fine di favorre un
Concarenie
Determunazone di'cntert di
valutazione in sede di
bando/avviso al fine di favonme un

§ COSERTERIR
Violazione dei principi di traspar,
non discring, panta d ranta., el

| valutare offerte pervenule
Alterazione da parte del RUP del
sub-procedimento di valutazione
anomilin can rischio di
apgiudicarione ad offeria vizialn
Alternrione della concorrena,
viclpzione divielo arificioso
frnsionamento; violazione eriteno
rotazzone: abuso di deroga a
ricerso procedure telematiche di
BOUISLO Ove necessarie
Alterazione concormenza ( mancio
rcorse o minima indagine di
mercato; viedanone divieto
attificioso froaonamento; abuso di
deroga p nicorso procediire
lelematiche di sequisto ove
MECESsANe
Abuso dinicorso nlla revocs al fine
di cscludere concomrente
mdestdernts; mon affidare ad
aggiudicataro provvisorio
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Ulicio
Appalti
Ufficio
Appalts

Ufficin

Appalti

U fficio
Appalti

Redazione
CIOOBOpPTOEramma
Vartant in carso di
esecunone del contratio

Subappalto

Utilizro di imed: ds
nsbluzione coniroversio
alternativi a guaeil
piurisdizonall durante
esecurione contratto

Indicarione priorita nen

comspondente a reali espeneze

[l RUP, a segunto di secordo con

|’ affidatario, cenifica n corso
“opera la necessita di vamund non

HECTssare

Auton zzazione tllegiiima al
subappalio. mancato rispetii e
art. 118 Codiee Contratti, rischio
che opering ditte subappaliatnc
non qualificate o colluse con
associadoni mafiose

Ilegittina auribuzone di maggor
compenso o illegittime attribusione
diretta di ulterion prestazioni
durante |'effetunzone delln

prestanone

=R

hasso
1]

medin

C) Area provvedimenti ampliativi_della sfera giuridica dei_destinatari_privi_di_effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

UTicio Sottoaree di
inleressato rischio
' llmcin Provvediment
Fatrimonio ammimstrativi a
CORenuto vincolato
Ulficio Provvedimenti
Patrimonio pmmamstealivi o

cantenute vinealato

Processo interessato Esemplificazione Valore

del rischin medio
della
probabiliti

Richicsta Erratn o2

soppressione vincoli  determinazione

imimobih in aree prezzo di svincolo

PEEP a seguito di

acquisto propricld o

superficie

Richiesia caleolo Errata 2

preezo di cesstone 0 defermunasione

locarone immobily precey di svincolo

siti in arce PEEP

Valore Vilutazione
medio complessiva
dell’impatto del rischio
) 4
hassn
] 4
bassza

D) Area provvedimenti ampliativi_della sfera giuridica dei_destinatari _con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

UfTicio Sottonree di
interessato rischio
Ulficio Provvediment
(restinne AMMANESITALV]
Case vincalati nell’an
popolari
Tutti g Provvedimenti
uffici ammmmEtrativi - oa

contenube
discrememale
Tutti  gh Provvediment
uffici amministrativi
discreaanaly
pell'an ¢ mel
conlenuto

Processo
interessalo

Asacgmazione
alhogg erp

" Concessione di

contnbuli e
benclica

CCONCMIC) a

privatl

Concessione  di
comtribuli e
benefici
SCOnamict a
prrvall

Esemplificazione del
rischio

Ermto svolgmenta
procedimenta per
favorire wno 0 pio
sogueti,  omissione
contrallo requisiti

Mancdto rispetto  del

diseiplinare avie
eRsleme a crrata
svplgimentio del
procedimento per

progurare vaningie &
farrvati

Maoncato  rispetto  del

disciplinare ave
csislenie o CITAlD
svol grmento
procedimento

Valore Valore
medio delln medio
probabilita  dell'impatto

4 3
3
3 3

Valutazione
complessiva
de_l n'uh_io
12
media
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E) Area provvedimenti ulteriori soggetti a rischio

I'fficio interessato Sottoaree di Processo Esemplificazion Valore Valore Valutazion
rischin interessato ¢ del rischin medio media e
delia dell'impatt  complessiv
probabilir o a del
| . _ i rischio
Lifficio Processi di spesa Fmissions Pagamenti  mom 2 3 &
Ragioneria mundiati di  dovut o medio
pagmmentio mfluenen s
tempi di
pAgamento
Lifficio Gestione sinistri ¢ | [struttona Risarcimenti non | 2 2 4
LegaleRagionerin  risarcimenti istanza di | dovutt  owvero basso
TISACInenio MCremaentan
ed  emissione
provvediment
0 hnnle
Tutth ghi wffici {in  Paren Rilageic pareri | Violazione 2 2 4
particolare UM, codoprocedimental  ad afin uifici  normative di basso
Legale e Teenico) 1 m paricolare | seftone {n
durente le fis = particolare  per
di un | Favorire

procedimento | destinatario  del
amnunistratny: procedin)
o

Formazione del personale

La Legge 190/2012 prescrive che il Responsabile della prevenzione della
corruzione individui le unita di personale chiamate ad operare nei settori
particolarmente esposti al rischio che siano commessi reati di corruzione allo
scopo di inserirli in appositi e idonei percorsi formativi.

A tal fine, la normativa in questione prevede che il Responsabile della
prevenzione della corruzione provveda a definire, entro i termini previsti per
l'adozione del Piano triennale di prevenzione della corruzione, le procedure
appropriate per selezionare e formare i dipendenti sopra citati,

Inoltre , la medesima legge 190/2012 prescrive che la Scuola Superiore
della Pubblica Amministrazione predisponga percorsi, anche specifici e settoriali,
di formazione del personale delle pubbliche amministrazioni sui temi dell'etica e
della legalita e che con cadenza periodica e d'intesa con le amministrazioni
provvede alla formazione dei dipendenti pubblici chiamati ad operare nei setlori
in cui é pite elevato il rischio di corruzione.

Cio posto, prioritariamente dovra essere assicurata la formazione dello
stesso Responsabile delle prevenzione della corruzione e dei Dirigenti cui fanno
capo gli Uffici particolarmente esposti al rischio di corruzione.

Controllo e prevenzione del rischio
Il presente Piano ¢ destinato a tutto il personale dipendente.
Verranno.pertanto, applicate le misure idonee a garantire il rispetto delle
8



prescriziont contenute in questo Piano Triennale ¢ delle norme del Codice di
Comportamento, la cui diffusione, conoscenza e monitoraggio verra effettuata a
cura dell'Ulficio Procedimenti Disciplinari in raccordo con il Responsabile della
Prevenczione.

Rotazione degli incarichi

La L.1902012 , comma 5 e 6 lett. b) prevede, quale ulteriore misura
preventiva del rischio corruczione, la rotazione degli incarichi negli uffici proposti
allo svolgimento delle attivita nel cui ambito ¢ piu elevato il rischio che siano
commessi reati di corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione verifica d’intesa con il
dirigente competente, l'effettiva rotazione degli incarichi.

! dirigenti sottopongono al Responsabile della prevenzione una relazione
sulla possibile rotazione degli incarichi del personale adibito a svolgere la
propria attivita in settori ad alto rischio e, laddove venga riscontrata la necessita
della detta rotaczione, si attivera una selezione pubblica volta a verificare fe
competenze nel settore a rischio. In ogni caso la rolazione sara di facile
realizzazione per le attivita fungibili, mentre sara piu difficile nell’ambito di
attivita altamente specializzate.

I sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio dovranno
comungue garantire continuita e coerenza agli indirizzi gia intrapresi e le
necessarie competenze delle strutture .

Al fine di evitare un rallentamento nelle attivita, la rotazione degli
incarichi dei funzionari non poira avvenire in concomilanza con quella dei
dirigenti.

Relazione dell’attivita svolta

Il Responsabile della prevenzione e corruzione entro il 15 dicembre di ogni
anno sottopone all ‘organo politico una relazione recante i risultati dell attivita
svolta e la pubblica sul sito internet nella sezione “Trasparenza”.

Programmazione triennale
L ‘elaborazione del Piano é stata fatta seguendo per analogia i criteri
definiti al comma 9 della L. 190/2012 comma 5 lett.a):

Anno 2014
o Identificazione completa e approfondita delle attivita a rischio corruzione.
Idirigenti e | Responsabili di U.O. dovranno:
l. identificare le attivita di loro competenza a rischio corruzione;
2. fornire al Responsabile  della prevenzione della corruzione e
informazioni necessarie e le proposte adeguate per l'adozione di
misure idonee a prevenire ¢ conlrastare i fenomeni di corrucione e
controllarne il rispetto;



bl

qualora emergesse un rischio concreto ed effettivo di corruzione,
avanzare proposte per la rotazione del personale soggetto a
procedimenti penali e/o disciplinari per condotta di natura corruttiva,
4. segnalare al responsabile della corruzione (art.] comma 9 leti.c)
L.190/2012) ogni evento e dato utile per l'espletamento delle proprie
Sfunzioni.

Monitoraggio del rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti, con
particolare riferimento ai pagamenti, i cui risultati possano essere
consultabili sul sito internet istituzionale ( art. ] comma 28 L. 190/2012).
Monitoraggio dei rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti, anche verificando eventuali rapporti di parentela
o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e 1 dipendenti
degli stessi soggetti ed i dirigenti e i dipendenti dell ‘amministrazione (art.]
comma 9 lett.c) L.190/2012).

Ricognizione della normativa interna atta a contrastare il fenomeno
corruttivo, valutando ['eventuale integrazione dei Regolamenti vigenti e
l'emanazione di nuove norme interne;

Procedere allattuazione ed all'integrazione degli specifici obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazione previsti dal
D, Lgs.33/2013;

Applicazione delle modifiche introdotte dalla L.190/2012 all’art. 53 del
D LGs. 16372001 in materia di prestazioni ed incarichi;

Individuare le procedure appropriate per selezionare i dipendenti destinati

ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione,

Predisporre il piano di jformacione sulla prevenzione e lotia alla
corruzione.;

Definizione del Codice di comportamento dei dipendenti sulla base del
D.P.R. 622013 ( art.] comma 44 L.190/2012).

Anne 2015

Esame e verifica dell efficacia delle azioni messe in atio nel 2014 da parte
del responsabile della prevenzione della corruzione, d'intesa con i
dirigenti;

Definizione di obiettivi da assegnare ai dirigenti inerenti direttamente il
tema della trasparenza e dell ‘anticorruzione;

Definizione di procedure di miglioramento del progetio;

Azioni di rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita a rischio corruzione;

Atwaczione degli obblighi immediati di trasparenza con la pubblicazione sul
sito dell'IACP degli atti , con particolare riferimento alle procedure di
affidamento lavori, forniture e servizi;
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Attuazione dell'obbligo di rendere accessibile in ogni momento agli
inferessati, tramite strumenti di identificazione informatica, le informazioni
relative ai provvedimenti ed ai procedimenti amministrativi che i
riguardano,

Emanazione di un regolamento per la tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti.

2016

Analisi degli esiti dell 'applicazione delle procedure attivate nel 2015;
Definizione di procedure di monitoraggio specifiche per le criticita
riscontrate,

Eventuale revisione delle procedure poste in essere nel 2013,

Verifica del progetto sulla rotazione degli incarichi negli uffici preposti
allo svolgimenio delle attivita a rischio corruzione;

Elaborazione di un regolamento per individuare incarichi vietati ai
dipendenti

Pertanto si puo procedere al seguente aggiornamento 2015 - 2017 del Piano

Triennale della prevenzione della corruzione di cui al provvedimento n.3 del 30
gennaio 2014:

Anno 2015

Esame e verifica dell’efficacia delle azioni messe in atto nel 2014 da parte
del responsabile della prevenzione della corruzione, d’intesa con i dirigenti,
Definizione di obiettivi da assegnare ai dirigenti inerenti direttamente 1
tema della trasparenza e dell’anticorruzione:

Definizione di procedure di miglioramento del progetto;

Azioni di rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento
delle attivita a rischio corruzione:

Attuazione degli obblight immediati di trasparenza con la pubblicazione sul
sito dell'ITACP degli atti , con particolare riferimento alle procedure di
affidamento lavori, forniture e servizi.

Attuazione dell’obbligo di rendere accessibile in ogni momento agli
interessati, tramite strumenti di identificazione informatica, le informazioni
relative ai provvedimenti ed ai procedimenti amministrativi che |t
riguardano,

Emanazione di un regolamento per la tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti.

Anno 2016

Analisi degli esiti dell’applicazione delle procedure attivate nel 2015;
Definizione di procedure di monitoraggio specifiche per le criticita
riscontrate;
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e Eventuale revisione delle procedure poste in essere nel 20135,

o Verifica del progetto sulla rotazione degli incarichi negli uffici preposti allo
svolgimento delle attivita a rischio corruzione;

e Elaborazione di un regolamento per individuare incarichi vietati ai
dipendenti

Anno 2017

e al fine di predisporre le attivita necessarie a rendere fattiva la tutela del
dipendente pubblico che denuncia allautorita giudiziaria o alla Corte dei
conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico o al Responsabile
della prevenzione della corruzione condotte illecite di cui sia venuto a
conoscenza in  ragione del rapporto di lavoro, indicazioni sul
funzionamento dell’istituto si costituira apposito indirizzo di casella di
posta istituzionale sulla rete intranet. L.'accesso a tale casella di posta, da
creare anche per chi volesse informare il Responsabile della prevenzione
della corruzione al fine di permettergli la vigilanza sulla corretta esecuzione
del PTPC. ¢ affidata allo Stalf del Responsabile della prevenzione della
corruzione, dipendenti individuati come “incaricati del trattamento der dati
personali  secondo le disposizioni del Codice in materia di protezione dei
dati personali, ¢io in linea con la riservatezza che connota la gestione di tale
canale differenziato di  comunicazione con il Responsabile.
Compatibilmente con le risorse finanziarie a disposizione, potra avviarsi lo
studio e I'implementazione di un sistema informatico di acquisizione delle
segnalazioni che consenta |’ effettivo anonimato della segnalazione stessa;

* in altuazione dell'art. 1, comma 17. della legge 190/2012 lo IACP ritiene di
sperimentare appositi patti d’integrita per |'affidamento di commesse. Nei
relativi avvisi, bandi di gara e/o lettere di invito dovra essere esplicitata una
apposita clausola di salvaguardia in base alla quale il mancato rispetto del
patto di integrita dia luogo all'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto. Tali patti d’integrita prevedono per i1 partecipanti alla gara di
conformare i propri comportamenti ai principi di lealta, trasparenza e
correttezza, nonché 'espresso impegno al rispetto delle regole di
prevenzione della corruzione, ovvero di non offrire, accettare o richiedere
somme di denaro o qualsiasi altra ricompensa, vantaggio o beneficio, sia
direttamente che indirettamente, al fine dell’assegnazione del contratto e/o
al fine di distorcerne la relativa corretta esecuzione della gara stessa. | patti
di integritd sono uno strumento utile per contrastare la collusione e la
corruzione nei contratti pubbiicl in cui la parte pubblica si impegna alla
trasparenza e correttezza per il contrasto alla corruzione e il privato al
rispetto di obblighi di comportamento lecito ed integro tmprontato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblica che nei confronti degh
altri operatort privati coinvoltl nella selezione. | patti, infatti, non si
limitano ad esplicitare ¢ chiarire 1 principi e le disposizioni del Codice degli
appalti ma specificano obblighi ulteriori di correttezza. L obiettivo di
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questo strumento, infatti, € il coinvolgimento degli operatori economici per
garantire |'integrita in ogni fase della gestione del contratto pubblico;
ulteriore obiettivo strategico per questo IACP ¢ [""Ammodernamento
dell’Amministrazione”™ con particolare nferimento  all’attivita  di
dematerializzazione delle procedure amministrative. Attraverso la
dematerializzazione s1 vuole indicare il progressivo incremento della
gestione  documentale informatizzata e la sostituzione dei supporti
tradizionali della documentazione amministrativa in favore del documento
informatico favorendo. quindi, anche nell'amministrazione ["utilizzo di tali
strumentt per la gestione delle informazioni. Si tratta di un’attivita
particolarmente impegnativa che presuppone la rivisitazione dell’intero
processo di produzione del documento amministrativo. Infatti, viene
richiesto l'utilizzo di strumenti tecnologici nella gestione dell’intero
procedimento amministrativo che, a partire dalla registrazione del
documento nel sistema di protocollo informatico, consenta, non solo la
conservazione documentale, ma anche, e soprattutto, la registrazione delle
fasi di lavoro consentendo di migliorare il processo e 1 tempi di esecuzione,
definire i carichi di lavoro e fornire informazioni sullo stato della pratica.
lLa dematerializzazione dei processi costituisce, infatti, per tutte le attivita
dell’amministrazione il presupposto per la tracciabilitd dello sviluppo del
processo e, quindi, I'individuazione del responsabile di ciascuna fase in cui
questi si compongono nonché la riduzione di mischi di accadiment:
corruttivi. Cio sard realizzalo garantendo la continuita delle azioni
programmate o gia avviate nel corso del 2014 e 2015, con particolare
riguardo a quei processi/procedimenti la cui razionalizzazione ed ulteriore
automazione possono incidere in modo pin rilevante sull’efficienza ed
efficacia dei servizi resi, definendo specifici progetti soprattutto in materia
di gestione del personale dell’ Amministrazione.

La Legge n. 190/2012 assegna al rispetto dei tempi procedimentali come
strumento per combattere la corruzione, migliorando la trasparenza e
I'efficienza dell’azione ammuinistrativa particolare importanza. Ruolo
fondamentale deve, in tale contesto. essere svolto dai Dirigenti e dai
Referenti per la corruzione, che devono:

|, attestare, entro il 15 novembre di ogni anno, 1l monitoraggio annuale
del nispetio dei tempi procedimentali, i cut risultati verranno pubblicati
sul sito web istituzionale del Ministero (ex comma28 art. | legge n.
190/2012),

informare tempestivamente il Responsabile della prevenzione della
corruzione in ordine al mancato rispetto dei tempi procedimentali e di
qualsiasi altra anomalia che comporti la mancata attuazione del Piano A
tal proposito tutte le Strutture e 1 relativi Responsabili devono rispettare
i termini entro cui devono essere conclusi i procedimenti amministrativi
di rispettiva competenza cosi come censiti nella tabella pubblicata sul
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sito istituzionale da parte delle strutture stesse ai sensi dell’art. 35 del
D.lgs. 33/2013.

| sistemi di rotazione del personale addetto alle aree a rischio dovranno
comunque garantire continuita e coerenza agli indirizzi gia intrapresi ¢ le
necessarie competenze delle strutture .

Al fine di evitare un rallentamento nelle attivita, la rotazione degh mearichi
dei funzionari non potra avvenire in concomitanza con quella dei dirigenti.

Tutto cio premesso, 1l Responsabile della Prevenzione della corruzione
dell'Ente propone di approvare 1l superiore aggiormamento del Piano Triennale
della Prevenzione della Corruzione 2015 - 2017 dello IACP di Palermo. ai sensi
della Legge 06/11/2012 n. 190.

Di trasmettere copia della presente deliberazione ai Responsabili delle L1.O., per
quanto di competenza, per gli adempimenti ad essa connessi ed alla relativa
esecuzione:;
Di pubblicare la presente deliberazione. dichiarata immediatamente esecutiva,
sul sito istituzionale dell'Ente

T
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IL COMMISSARIO AD ACTA

Vista la superiore proposta di deliberazione, l'art4 del Regolamento per la disciplina del
procedimento Amministrativo

DELIBERA

di approvare il superiore aggiornamento del Piano Triennale della Prevenzione
della Corruzione 2015 - 2017 dello IACP di Palermo, ai sensi della Legge
06/11/2012 n. 190 come riportato in premessa e predisposto dal Coordinatore
Generale - Responsabile della Prevenzione della corruzione dell'Ente;

Di trasmettere copia della presente deliberazione ai Responsabili delle U.O., per
quanto di competenza, per gli adempimenti ad essa connessi ed alla relativa
esecuzione;

D1 pubbiicare la presente deliberazione, dichiarata immediatamente esecutiva,
sul sito istituzionale dell'Ente. '
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