ISTITUTO AUTONOMO CASE POPOLARI

PROVINCIA DI PALERMO
Via Quintino Sella 18 — 90139 Palermo

DELIBERA COMMISSARIALE
L/1AC.P. - PROTOCOLLO ]
DELIBERE

Prot. 001-0000036-DEL/2017
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L’anno duemiladiciasette nel giorno e mese di cui al suddetto registro informatico, nella
sede dell’Istituto Autonomo per le Case Popolari della Provincia di Palermo, sita in questa
Via Quintino Sella n. 18, il Dr. Vincenzo Lo Meo, nella qualita di Commissario ad Acta,
nominato con D.A. n. 41/gab del 02 febbraio 2017 assistito dal Coordinatore Generale,
architetto Ernesto Buttice, ha adottato la seguente delibera avente per:

oggetto: procedura di mediazione art.5 D.Lgs. 28/2010 procedimento n.131/2017
dipendente L. Giagrande - Affidamento diretto esterno di servizio di assistenza legale
dell’Ente in sede di mediazione.

PREMESSO: P ON
U che con nota acquisita al prot.5457 del 21 giugno 2017, l'organismo di med1a21one AN
ADR DIKE s.r.l. ha comunicato I'avvio di procedura di mediazione ai sensi; dell art.5 -
del D.Lgs.28/2010, richiesta dalla dipendente di questo IACP d.ssa Loredana
Giangrande; e

Ll che la d.ssa Loredana Giangrande ha proposto istanza di mediazione "al f ine dz
ottenere il risarcimento dei danni subiti a causa " del "comportamento ... del
Coordinatore Generale ... " che " ..con D.D. 205 del 29.03.2017 in pari data
pubblicata nell'albo pretorio online dell'lstituto, aderendo alle osservazioni espresse
dalla d.ssa Giangrande con nota.4713 - usc./2017 del 24.03.2017, annullava la D.C.
n.16/2017, disponendo l'obbligo della stessa al completamento del procedimento di
cui alla Determina Dirigenziale n.498 del 21 novembre 2016, a motivo di
comportamenti contrari ai doveri d'ufficio, configuranti rifiuto agli ordini d'ufficio e
inadempienze, ravvisati nel contenuto della detta nota";

U che le parti "debbono partecipare all'incontro personalmente, ma hanno facolta di
farsi sostituire, tramite apposita delega scritta, da un proprio rappresentante
informato dei fatti e munito dei necessari poteri. In ogni caso, é obbligatoria
l'assistenza di un avvocato”.

ESAMINATO:
Uche con Determina Dirigenziale n.498 del 21 novembre 2016, ¢ stata autorizzata la
procedura per I'affidamento del nuovo servizio di pulizia fino al 30 giugno 2017, per
gli uffici sede di questo IACP;




Uche con la medesima Determina Dirigenziale n.498 ¢& stata incaricata la d.ssa
Loredana Giangrande quale Responsabile del Procedimento suddetto;

Uche in data 17 gennaio 2017, dopo l'effettuazione della gara telematica, & stato
acquisito il contratto prot.001-CTR/2017 per il servizio suddetto;

U che la dott.ssa Loredana Giangrande con la nota n.937 del 24 gennaio 2017, chiedeva
’avvicendamento come Rup per il servizio di pulizia, con la dott.ssa Gabriella La
Marca;

U che con Delibera Commissariale n.16 del 27 gennaio 2017, in virtd delle attribuzioni
previste nel Decreto Assessoriale infrastrutture n.35/Gab. del 22 dicembre 2016,
veniva disposto l'avvicendamento richiesto dalla dott.ssa Loredana Giangrande con
la dott.ssa Gabriella La Marca;

Uche gli atti successivi al suddetto avvicendamento relativamente alla gestione del
servizio in oggetto, sono stati posti in essere dalla Dott.ssa La Marca e tra questi
anche la comunicazione all’ANAC dell’avvicendamento come RUP;

U che in data 8 marzo 2017 I’ANAC ha comunicato alla Dott.ssa G. La Marca la nullita
di tale richiesta di avvicendamento trattandosi di SMART CIG di importo inferiore
agli €.40.000,00 e confermando il ruolo di RUP del procedimento relativo al
servizio di pulizia, della Dott.ssa Loredana Giangrande;

U che pertanto con Determina Dirigenziale n.173 del 22 marzo 2017, ¢& stato disposto il
ripristino dell’incarico di Rup relativamente al servizio di pulizia dei locali dello
IACP di Palermo alla Dott.ssa Loredana Giangrande al posto della Dott.ssa
Gabriella La Marca, fino alla scadenza del contratto (luglio 2017), avendo preso
atto  della  comunicazione effettuata  dall’ANAC  circa  [l'impossibilita
dell’avvicendamento come RUP negli SMART CIG di importo inferiore ad
€40.000,00.

OSSERVATO: ;e

U che con nota n4713 del 24 marzo 2017, la dott.ssa Loredana Giangrafide ha

contestato la Determina Dirigenziale n.173 del 22 marzo 2017, in quanto non _

contemplante I'annullamento della Delibera Commissariale n.16 del 27 genn@a ~~_>‘-"‘/"/
2017,

U che con la medesima nota la dott.ssa Loredana Giangrande ha precisato che la
Determina Dirigenziale n.173 del 22 marzo 2017 "non avendo annullato la Delibera
Commissariale n.16/2017, di fatto non ripristina alcunché";

0 che con la medesima nota la dott.ssa Loredana Giangrande ha chiesto "che vengano
emessi gli opportuni provvedimenti che sanciscano in maniera inequivocabile la
revoca dell'avvicendamento nell'incarico ... indicato nella D.C. 16/2017,;

U che con la medesima nota la dott.ssa Loredana Giangrande ha chiesto la precisazione
in ordine al "nuovo affidamento con decorrenza 1/02/2017";

U che pertanto con provvedimento Dirigenziale n.205 del 29 marzo 2017, nella ritenuta
opportunitd  "di tutelare la dipendente dott.ssa Loredana Giangrande
dall'esposizione a possibili procedimenti sanzionatori" in quanto la "mancata
ottemperanza a quanto indicato dall'ANAC esplica il configurarsi di inadempienze in
capo al RUP registrato per il procedimento in oggetto" ¢ stato determinato di:

— prendere atto dell'annullamento comunicato dall’ ANAC in data 8 marzo 2017
dell'avvicendamento di cui alla Delibera Commissariale n.16 del 27 gennaio




2017, in quanto l'avvicendamento del RUP non é ammissibile in caso di SMART
CIG di importo inferiore agli €.40.000,00;

— di revocare, in conseguenza, ['avvicendamento nell'incarico di RUP stabilito
dalla Delibera Commissariale n.16 del 27 gennaio 2017,

— di annullare in conseguenza la medesima Delibera Commissariale n.16 del 27
gennaio 2017,

— di obbligare la dott.ssa Loredana Giangrande al completamento del
procedimento di cui alla Determina Dirigenziale n.498 del 21 novembre 2016,
limitatamente ed esclusivamente ai compiti di Responsabile del Procedimento
del servizio di pulizia dal 1.02.2017 al 30.06.2017 - importo a base d'appalto
€30.438,00 oltre LV.A. - C.1G. Z691C22357.

CONSIDERATO:

U che con Determina Dirigenziale n.133 del 6 aprile 2016, era stata designata l'avv.
Natalia Alimena, quale professionista per la costituzione nei giudizi pendenti dinanzi
al Tribunale di Palermo - sez. Lavoro rgINN13184 ¢ 13185 del 2014, stante la
ravvisata "opportunita, a tutela dell'lstituto, di costituirsi nei giudizi intentati, con
professionista interno” che non fosse in condizioni di "incompatibilita con i soggetti
ricorrenti” stante che di detti soggetti ricorrenti fa parte altro avvocato dlpendente
dell'Ente inserito nella struttura dell'Avvocatura; /4

O che con nota n.12617 del 30 settembre 2016, ha declinato la designazione di/cui alla
suddetta Determina Dirigenziale n.133 del 6 aprile 2016, per le seguenti motivazioni:

U Con il provvedimento in oggetto indicato la Sottoscritta é stata designata quale -
professionista interno dell'Ente per la costituzione nei giudizi pendenti dinanzi al

Tribunale di Palermo- sez. Lavoro R.G. n.13184 e n.13185 del 2014, originati da
ricorsi notificati all'IACP, nei giorni 6 e 20 marzo 2015, con i quali parte del
personale con contratto a tempo determinato, ha impugnato il "congelamento della
retribuzione di PEO disposta con la nota prot. 7666 del 17 giugno 2014".

QO 7/ contenzioso de quo riguarda soggetti lavoratori dipendenti dell'lstituto, sia pure a
tempo determinato, con i quali la Scrivente si trova in un rapporto di colleganza,
alcuni dei quali, peraltro operanti in stretta collaborazione con la medesima.

U Invero, in considerazione dei principi deontologici fondamentali, che devono
presiedere allo svolgimento dell' attivita forense quale- tra i tanti- il principio di
effettivita della difesa e, soprattutto, quello di fedelta, nel senso - quest'ultimo- di
svolgere l'attivita defensionale a tutela dell'interesse della parte assistita, di
indipendenza, lealta e correttezza, si ritiene che gli avvocati dipendenti degli enti
pubblici si trovino, nei contenziosi promossi da soggetti colleghi nei confronti della
medesima Amministrazione di appartenenza —datore di lavoro di entrambe le parti-,
nella impossibilita oggettiva di adempiere al mandato ricevuto in ossequio ai
principi suddetti.

U Di conseguenza, é assolutamente opportuno che nei contenziosi in questione
I'"Amministrazione conferisca l'incarico di rappresentanza e difesa ad un avvocato
esterno, poiché soggetto terzo, estraneo Ssia rispetto a parte attrice, che a parte
convenuta, , quindi avulso da qualsivoglia collegamento e condizionamento, che
stante la vigenza del rapporto di- lavoro subordinato e "de iure e de facto
"innegabile.

L.

Y



Q Pertanto, in considerazione di quanto sopra argomentato e stante l'approssimarsi
dell'udienza di trattazione dei ricorsi suddetti, onde evitare il verificarsi di
decadenze e preclusioni, si evidenzia alle SS. LL la urgente necessita di designare
per i giudizi superiormente menzionati quo un avvocato esterno all’Ente;

O che sono in atto diversi contenziosi accesi da dipendenti, avverso atti dell'Istituto;

O che il Responsabile dell’ufficio Legale interno ¢ in contenzioso con questo IACP;

U che gia in passato, per contenziosi accesi nell'insieme, da parte del personale
dipendente, per il ruolo e l'attivita nell'ambito del proprio ufficio svolgibili dagli
stessi, stante il configurarsi di probabili interrelazioni, in ipotesi di possibili
interferenze "con le attivita difensive dell’Ente”, questo IACP ha ritenuto opportuno
affidare l'incarico di rappresentanza e difesa a professionisti esterni, non dipendenti
dell’istituto, ed esperti nel settore "lavoro";

U che, nella fattispecie, con provvedimento n.526 del 10 settembre 2010, a seguito di
impugnativa promossa da dipendenti, in ragione dei ruoli degli stessi, di
“responsabilita che potrebbero interferire con le attivita difensive dell’Ente ... ¢
stato ritenuto opportuno il conferimento dell’incarico “di rappresentanza e difesa a
professionista esterno all’Amministrazione stessa”;

U che, ancora in altre fattispecie, con provvedimento n.764 del 22 novembre 2011, a
seguito di impugnativa promossa dai dipendenti Merenda Roberto, Vaccaro
Francesco, Gargano Domenico, Rizzo Nunzio, Trifird Antonino contro lo IACP e 13
dipendenti, ¢ stato conferito incarico “di rappresentanza e difesa a professionista
esterno all’Amministrazione stessa” stante la rinuncia “dei legali interni
dell’Amministrazione ... per questioni di opportunita ad attivita difensive dell’Ente
relative a contenzioso con dipendenti dell’Ente, che altresi nell’ambito degli stessi
legali interni, sussistono motivi di incompatibilita essendo controinteressati nel
giudizio in questione”.

PRESO ATTO:

O che il contenzioso attivato dal medesimo personale legale interno preclude
oggettivamente la possibilitd di potersi avvalere di personale legale interno, per
l'assistenza e la difesa dell’Ente. , \ /

' e

CONSIDERATO ANCORA: , AN
U che l'onere per l'assistenza legale in sede della mediazione di che trattasl ¢ .
quantificabile in un compenso inferiore ad €.1000,00.

VISTO:
U 11 D.Lgs.50/2016;
U 1I la nota Assessorato Regionale Infrastrutture della Mobilita serv . 3 Vigilanza Enti
n. 25949 del 17/5/2017 assunta al n/s prot. n. 4712 del 25/5/2017 con la quale viene
trasmesso il decreto di approvazione del Bilancio pluriennale di Previsione
2017/2019 del 26/09/2016 di questo IACP;
U La notan. 11190 del 4/7/2017 di prenotazione di impegno di spesa.

Tutto cid premesso, considerato ¢ visto, il Coordinatore Generale propone:



- Per quanto in narrativa riportato, di conferire in Affidamento diretto esterno il servizio di
assistenza legale dell’Ente, in sede di procedura di mediazione art.5 D.Lgs. 28/2010
procedimento n.131/2017 proposta dalla dipendente L. Giagrande.

- di applicare nella determinazione dei compensi dovuti al legale incaricato i criteri previsti
dagli artt.1-11 del D.M.55/2014, applicando i minimi tariffari;

di nominare Responsabile del procedimento del servizio in parola il Responsabile della
Sezione n.5 Bilancio e personale;

- di impegnare nel bilancio di previsione pluriennale 2017-2019 -al capitolo 287 Consulenze
e prestazioni professionali, la somma di €.1.000,00 — quale compenso professionale, per
assistenza in fase di mediazione tenuto conto della nota acquisita al prot.n. 5457 del 21
giugno 2017, dell'organismo di mediazione ADR DIKE s.r.l. che fissa la procedura di
mediazione per il 13 luglio 2017.

IL COMMISSARIO AD ACTA
Vista la superiore proposta di deliberazione, l'art.4 del Regolamento per la disciplina del
procedimento Amministrativo

DELIBERA

- di conferire in Affidamento diretto esterno il servizio di assistenza legale dell’Ente, in sede
di procedura di mediazione art.5 D.Lgs. 28/2010 procedimento n.131/2017 proposta dalla
dipendente L. Giagrande.al legale esterno

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

- di applicare nella determinazione dei compensi dovuti al legale incaricato i criteri previsti
dagli artt.1-11 del D.M.55/2014, applicando 1 minimi tariffari;

di nominare Responsabile del procedimento del servizio in parola il Responsabile della
Sezione n.5 Bilancio e personale;

- di impegnare nel bilancio di previsione pluriennale 2017-2019 -al capitolo 287 Consulenze
e prestazioni professionali, la somma di €.1.000,00 — quale compenso professionale,per
assistenza nella fase della mediazione tenuto conto della nota acquisita al prot.5457 del 21
giugno 2017, dell'organismo di mediazione ADR DIKE s.r.l. che fissa la procedura di
mediazione per il 13 luglio 2017.
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